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HVOR KOM FOLKETRYGDEN FRA?




Fattigdom — de fattiges egen feil

- de arbeidende klassene er istand til a sgrge for seg selv
og familiene sine og leve godt, men det er deres moral
som bestemmer om de gjor det

Poor Law Enquiry, Scotland
1843

Dublin Workhouse,
1800-tallet




Fattiglovene hadde Igsningen

Den fgrste og viktigste av alle betingelser,

....er at hans (den London 1834

understgttedes)
el POOR LAW COMMISSIONERS' REPORT
sti I | INg OF 1834.
.. ikke skal veere 0PY OF THE REPORT MADE IN 1834
Sa att ra ktlv THE COMMISSIONERS
Som Stllllngen tII ' ‘ ; FOR IXQUIRING INTO N
'HE ADMINISTRATION AND PRACTICAL
o OPERATION
den uavhengige
arbeider av THE POOR LAWS.

d e n | a Ve Ste kI a S S e Yeroented 2 bty ouses of Paviiament 3 Command of Wes Maiesto.



1844
De mindre bemidlede ma tvinges til a spare

«...tvungen livrenteforsikring for de
mindre bemidlede» |
for a hindre
«...den sterke stigning i
fattigutgiftene og den skadelige
innflytelse som den offentlige
fattigunderstgttelse farer med sig».

Amtmann Jgrgen Aall (1806-1894)

Fra Forslag til lov om kjgbstedernes og ladestedernes skattevaesen, 1844.



1851
La arbeidsgiverne betale

«Oprettelse av arbeiderpensjons-
innretninger» for alle
lpnnsarbeidere og tjenestefolk fra
55 ars alder.

Utgiftene baeres i sin helhet av
arbeidsgiverne.

(Forslag fra maleren Peder Balke (1804-1887) pa
Arbeiderforeningenes landsmgte i Kristiania 1851)

Foto: L. Szacinski / Nasjonalbibliotekets bildesamling




1885
Det er hele samfundets plikt

Det er Statens (hele samfundets)
plikt a sgrge for a dra human omsorg
for alle gamle og arbeidsudyktige
samfundsmedlemmer.

Der ma opprettes en
alderdomsforsgrgelses-innretning
for alle ubemidlede av og ved
Staten.

(Resolusjonsforslag til arbeidermgtet i
Kristiansand 1885)

Chr. Holtermann Knudsen (1845-1929)



Arbeiderkommisjonen av 1885

* Nytt system skulle erstatte fattighjelpen.

e Skulle komme den «ubemidlede Del af Befolkningen
til Hjeelp under dens Bestraebelser for at sikre sin
gkonomiske Stilling og forbedre sine Livsvilkaar»

* Det gjaldt at «arbeiderbefolkningen forsto at
Kongemakt og Regjering tenkte pa dens beste»




%2 Dokument . 2.

(1892)

gra Neringdfomiteen Nr. 2.

orflag il Lov om Alberdomsjoripraclie for Ubemidlede.
§ 1.

Der opretted en af Stat og Kommuner un-
berfoldt Jndretning til Alberbomsforjergelfe for
Ubemibdlede.



Individuelle eller kollektive Igsninger

* Privat ansvar * Fellseskapets ansvar
— Din egen lykkes smed — Fattigdom, arbeidslgshet
— Fattigdom skyldes darlig og ufgrhet er ikke noe

arbeidsmoral man velger



Handels- og Industridepartementet.

Indstilling

til

Lov om Uferhets- og Alderstrygd
for det Norske Folk

eeeeeeeeeeeeee

utarbeidet av

av Departementet for Handel, Sjofart og Industri

iania 1911 — Trykt hos Marius Stamnes

1911

«Trygd» skulle i
motsetning til
forsikring veere
hjelp til selvhjelp,
«et moment av
stgtte til de
mindre
bemidlede» (s.4s)



Sosiallovkomiteen av 1935

- skilte mellom ordninger «der den enkelte alene har
rettigheter i henhold til det de har innbetalt, og en
ordning som tar sikte pa at alle samfundsborgere sa
vidt mulig skal nyte godt av samfundets fremskritt
som de alle har bidratt eller bidrar til.»
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Johan Nygaardsvolds reg‘jerin?g> presenteres utenfor Slottet i Oslo 1935.



S
Frasfattighjelp til rettighet

Alderstrygden, mai 1937

(L‘ p—

Foto: Ragnvald Nyblin. Telemark Museum



Individuelle eller kollektive Igsninger

* Privat ansvar * Fellesskapets ansvar
— Din egen lykkes smed — Fattigdom, arbeidslgshet
— Fattigdom skyldes darlig og ufgrhet er ikke noe
arbeidsmoral man velger
e Private ordninger * Felles ordninger (offentlige)
— Pensjon etter innskudd — Kan utjevne forskjeller
— Bank og forsikring far — Pengene forvaltes av

pengene, du far risikoen fellesskapet



Alderstrygden inn i Folketrygden (1)

1936 70 ar, likt (lavt) belgp, behovsprgvd
— 80% av alle over 70 ar var berettiget
— «Bemidlede» fant private lgsninger
— Funksjonaerer fikk tjenestepensjoner
e 1949 LO-kongressen krever
— Universell trygd uten behovspregving

— Tilleggspensjoner (som funksjonzerene)

* 1957 Behovsprgving opphgrer



Alderstrygden inn i Folketrygden (2)

* 1960 LO og NAF avtalefester tilleggspensjon

* 1966 Offentlig folketrygd

— @konomisk trygghet

— Hjelp til selvhjelp

— Utjamning over livslgp og mellom grupper

Tillegg til alderspensjonen, gradert etter inntekt

(standardsikring) - mindre etterspgrsel etter pensjon
fra arbeidsgiver eller privat forsikring

* Siden 1966: Mindre forskjeller, mindre
betydning av inntekt



For 2011: Samme alderspensjon etter 67 ar
med samme inntekt de 20 beste ara
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Na: Ulike alderspensjoner
etter hvor lenge du holder ut
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Figur 2. Uferetrygdede etter kjenn og alder 2016
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Andel av 55-66 aringer som fortsatt er i arbeid (2013)

Akademiske yrker
Sykepleiere
Pedagogisk arbeid

Administrative ledere og...

Kontoryrker

Alle som har veert sysselsatt
Heyskoleyrker
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HVOR HAR DEN TATT VEIEN?

INVADERT AV PRIVAT FINANS, RASERT AV
ARBEIDSLINJA




DNB

BEFORE MOW

Privat sparing

Tjenestepensjon

Folketrygden

https://www.dnb.no/en/personal/pension.html

Private savings
Employer's
contribution

Mational
Insurance


https://www.dnb.no/en/personal/pension.html

Industriherrenes Runde Bord
(European Round Table of industrialists)

P 3 rl S From left to right [top] -
) KariBeurle[Thyssen],CarloDeBenedetti[Olivetti], Curt NicolinlASEA|], HarryGray([United Technologies), JohnHarvey - Jones|ICl),
WolfgangSeelig|Siemens),UmbertoAgnelli(Fiat], Peter Baxendell[Shell], Olivier Lecerf{Lafarge Coppéel, José Bidegain (St Gobain],

april 1983 Wisse Dekker {Philips].

From left to right

[bottom)] -
Antoine Riboud [BSN], Bernard Hanon [Renault], Francois-Xavier Ortoli [EEC], Pehr G. Gylienhammar Volvol, Etienne Davignon [EEC), o

Louis von Planta [Ciba-Geigyl, Helmut Maucher [Nestlé).

Svein Richard Brandtzaeg



Industriherrenes Runde Bord
(European Round Table of industrialists)

Pa rIS From left to right [top] -
) KariBeurle[Thyssen] CarloDeBenedetti[Olivetti], Curt Nicolin |ASEA|], HarryGray[United Technologies), JohnHarvey - Jones|ICl],
WolfgangSeelig|Siemens),UmbertoAgnelli(Fiat], Peter Baxendell [Shell}, Olivier Lecerf{Lafarge Coppée), José Bidegain (St Gobain],

d p rl I 1983 Wisse Dekker [Philips].

From left to right
[bottom] -
Antoine Riboud [BSN], Bernard Hanon [Renault], Francois-Xavier Ortoli |
Louis von Planta [Ciba-Geigyl, Helmut Maucher [Nestlé).




pean Round Table februar 2000

An Appeal for Reform

* Minstestandard fra staten, resten fra
tjenestepensjoner og privat forsikring

 Hev pensjonsalderen

* Belgnn dem som star enda lenger, ikke dem
som gar av tidlig

* La pensjonene henge etter Ignnsutviklingen

e |kke gk skatten — det kan gke l@nnskravene

 Be borgerne spare til alderdommen




Individuelle eller kollektive Igsninger

* Privat ansvar * Fellsskapets ansvar
— Din egen lykkes smed — Fattigdom, arbeidslgshet
— Fattigdom skyldes darlig og uferhet er ikke noe
arbeidsmoral man velger
* Private ordninger * Felles ordninger
— Pensjon etter innskudd — Kan utjevne forskjeller
— Bank og forsikring far — Pengene forvaltes av
pengene, du far risikoen fellesskapet
* Formal  Formal
— Mer privat, mindre stat — Fullverdige levekar

— Hgyt arbeidskrafttilbud — Mindre sosiale ulikheter



Belgnner dem som jobber lengst

| et pensjonssystem
som klart belgnner dem
som jobber lengst,
bidrar det til store

ulikheter.

De med hardest arbeid . 4
(0] da rligst helse, far simen Markussen leder forskningsprosjekt om
minst, sier I\/Iarkussen. Pensjonsreformen (Foto: Privat)

http://www.forskningsradet.no/prognett-
evapen/Nyheter/Norge_et_laboratorium_for_eldrebolgen/12540202995707|
ang=no



Arbeidslinja

Darlig tidligpensjon skal tvinge (stimulere)
folk til a sta i arbeid noen ar til, for a gke
arbeidstilbudet

:»:

<

F
’#';;




En hovedstrategi

| de nye pensjons-
reformene har vaert a
fremme det som kan
kalles «arbeid
lenger»- politikken ...

Making people work longer
Comparing Norwegian and British reform processes, with a
sidelong gaze to Sweden

Rune Ervik * Tord Skogedal Lindén

uni Rokkan Centre
drmin Fabkas Comtim Tor Racial fradias

Working paper
1-2003

(Rune Ervik, Tord Skogedal Linden, Working Paper 1-2013
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aﬂenpnum A-magasinet Osloby Sport Meninger Bli abonnent Meny =

- Vi ma jobbe mer og lenger

MARITA VALVIK
OPPDATERT: 08.FEB.2013 13:19 | PUBLISERT: 08.FEB.2013 12:01

o 8.2.2013

Ellers ma vare barn og barnebarn tale skattesmell eller kutt i
velferdsordninger i fremtiden, er budskapet fra statsminister Jens
Stoltenberg og finansminister Sigbjern Johnsen (Ap).

Oslo Bers: 16:30
Indeks:

9.11.2015 |

OPPPGITT. Jan Tore Sanner (H). Arkivbilde tatt pa byggmesse i Lillestrom. Foto: Mikaela Berg

Politikk og samfunn Arbeidstid

Sanner: - Vimajobbe mer - ikke
mindre

Statsrad Jan Tore Sanner (H) rister pa hodet over Fagforbundets forslag om




Maktskifte — nye politiske mal

1966: Full sysselsetting = selgers marked

\ 4

1990: Hoyt arbeidstilbud= kjgpers marked



Nar arbeidstilbudet blir hgyere enn
etterspgrselen

Denne Reservearme (de
fattigunderstgttede Arbeidsledige)
....er kun til Fordel for de Herrer
Fabrikanter og Mestre, som ved
Hjeelp deraf kan holde Lgnnen
nede og den lange Arbeidstid

oppe.

Socialdemokraten 1886 nr 5.

Chr. Holtermann Knudsen (1845-1929)



1966: Full sysselsetting = selgers marked

$

1990: Heyt arbeidstilbud= kjgpers marked

Alle som lever av a selge arbeidskraften sin i
arbeidsmarkedet, er tjent med rasjonering av
arbeidskrafttilbudet (kortere arbeidsdag, lavere

pensjonsalder)



‘NOU Norges offentlige utredninger 2004: 13

En ny arbeids- og
velferdsforvaltning

Om samordning av Aetats, trygdeetatens og sosialtjenestens
oppgaver

Utredning fra et utvalg oppnevnt ved kongelig resolusjon 15. august 2003.
Avygitt til Sosialdepartementet 29. juni 2004.

2004
Fra RTV til NAV

* Innskrenkning av sténadsnivaene sa det gir sterkere
incentiver til a skaffe seg og beholde arbeid («det

skal Ienne seg a arbeide»)

* Tiltak for a gke yrkesaktiv periode




‘NOU Norges offentlige utredninger 2004: 13 2004

En ny arbeids- og Fra RTV til NAV
velferdsforvaltning

Om samordning av Aetats, trygdeetatens og sosialtjenestens
oppgaver

Utredning fra et utvalg oppnevnt ved kongelig resolusjon 15. august 2003.
Avygitt til Sosialdepartementet 29. juni 2004.

- Stpnadsnivaet bgr samlet sett alltid vaere lavere enn
det den enkelte kan fa i inntektsgivende arbeid .13y




«Prinsippet London 1834
om laveste attraktivitet»

Den fgrste og viktigste
av alle betingelse I, ....er POOR LAW COMMISSIONERS" REPORT
at hans (den

understgttedes) stilling
.. ikke skal veere sa

COPY OF THE REPORT MADE IN 1834

THE COMMISSIONERS

FOR IXQUIRING INTO

att ra ktiv SO m Sti I I i nge n THE AI).\llNlS’I‘(}_{’iti‘[:‘ll{f‘m‘m.;.\'n PRACTICAL
til den uavhengige THE POOR LAWS,

arbeider av den laveste
klasse.

Veraemted t3 both MWouses of Parliament 3» Cemmand of W= A aiesrp.



Fattigdom — de fattiges egen feil

- de arbeidende klassene er istand til a sgrge for seg selv
og familiene sine og leve godt, men det er deres moral
som bestemmer om de gjor det

Poor Law Enquiry, Scotland
1843

Dublin Workhouse,
1800-tallet




— Det fgrste (prinsippet) er at de
gkonomiske stgnadene personen
mottar skal veere lavere enn de laveste
lonningene i arbeidsmarkedet.

Hanne Bjurstrgm om prinsippene bak regjeringens fattigdoms-bekjempelse
(Klassekampen 4. april 2011)



Velferds-'
politikk
I revers

Dagbladet
16.oktober 2014

AMERIKANISERING: Med de varslede endringene gar norsk velferdspolitikk | retning av den amerikanske modellen hvor sykdom og arbeidsledighet, primaert
ikal Iimgtegas gjennom det private markedet og familien, skriver artikkelforfatteren. Foto: Jacques Hvistendahl

- | Debatten pa NRK1 9. okt. hevdet statsministeren
at det ikke er rimelig at inntekt fra sosiale ytelser og
trygdeordninger er hgyere enn laveste lgnnsinntekt.
Dette standpunktet begrunnes med at arbeidslinjen
bar vaere det primaere.

Merethe Giertsen, sosiolog, Universitet i Tromsg

https://www.dagbladet.no/kultur/velferdspolitikk-i-revers/60198843



Arbeidslinja

Teorien om at vi blir mer arbeidsfgre av a
fa mindre penger stemmer like darlig i
2019 som 11834




L)

@ Nordic Council
of Ministers

Working environment
and work retention

Overlege Ingrid Sivesind Mehlum. I

Statens arbeidsmiljginstitutt 1.2.2018 g'

- | de fleste tilfeller er avgjgrelsen om G pensjonere seq eller
fortsette a arbeide resultat av et samspill mellom
arbeidsmiljget og en rekke andre faktorer, slik som blant
annet individuell helse, arbeidsmarkedsforhold og hvordan
pensjons- og trygdesystemet ser ut.

V"2l




Figur 1.

Mangfoldet av faktorer
som har betydning

for a sta lenger i arbeid
(Nilsson 2016)

Hvilken
modell er
realistisk
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HVA GJ@R VI MED DET?




HVA GJ@R VI MED DET?

FJERN LEVEALDERSJUSTERINGEN



“Levealdersjusteringen”
hever pensjonsalderen, unngar debatten

Dersom ditt fedselskull forventes a leve lenger enn
arskullet far, ma dere jobbe lenger enn dem for a fa
samme pensjon.

1960-{1970- [1980- |1990-

kullet kullet |kullet |kullet
LOHGGEE 69ar 69ar  70ar 71 ar
alder 10 mnd 8 mnd 6 mnd




74 ar

73 ar

72 ar

71 ar

70 ar

o

Andel sysselsatte 70-74 ar i 2018
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Rapporter
Reports

2017732 @

Adrian Farner Rogne og Astri Syse

Framtidens eldre i by og bygd

Befolkningsframskrivinger, sosiodemografiske manstre
og helse

" Statistics Nerway

Mens regjeringen slar fast at «Framtidens eldre
vil vaere sprekere og friskere enn garsdagens
eldre» er forskningen pa dette omradet langt
mindre entydig... (s.184)



LO-kongressen 2005
om levealdersjusteringen

* (Det er) en absolutt forutsetning for en slik
levealdersjustering at vi far et inkluderende
arbeidsliv som gjgr at folk bade kan og vil fortsette a
jobbe lenger enn i dag.

* Det er en absolutt forutsetning at AFP opprettholdes

* En heving av normal pensjonsalder ma innebaere at
AFP-ordningen forlenges tilsvarende



Forventet levealder gker, pensjonsalder minker
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1936 Pensjonsalder 70 ar

1973 Pensjonsalder senket til 67 ar

/

1987 Utredet videre senking til 60 ar
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

2000 2020



The
Guardian
7.3.2019

Patrick
Collinson

Life expectancy falls by six months in
biggest drop in UK forecasts

Decline in longevity in England and Wales ‘a trend as opposed toa
blip’, experts say

A Men and women in England and Wales can expect to live shorter lives, according to official figures. Photograph

Alamy

https://www.theguardian.com/society/2019/mar/07/life-expectancy-slumps-by-five-months?CMP=share_btn_link
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HVA GJ@R VI MED DET?

‘ A I; FORTIDSPENSJON, IKKE STRAFF FOR
h ‘ DEM SOM MA SLUTTE TIDLIG

_\
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For: Samme alderspensjon etter 67 ar
med samme inntekt 20 «beste ar»
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Andel av 55-66 aringer som fortsatt er i arbeid (2013)

Akademiske yrker
Sykepleiere
Pedagogisk arbeid

Administrative ledere og...

Kontoryrker

Alle som har veert sysselsatt
Heyskoleyrker

Pleie-og omsorgsarbeidere mv.
Butikkmedarbeidere mv.
Reinholdere mv

Operatgrer, sjafgrer o.|
Handverkere
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HVA GJ@R VI MED DET?

BZAREKRAFTIG PENSJON



Hva er «baerekraftig» ?

* @Pkonomisk baerekraftig
— Sikrer sterk og varig gkonomisk vekst

e Sosialt baerekraftig

— Sikrer full sysselsetting, sosial trygghet, likhet,
demokrati

* Klimamessig bzerekraftig
— Sikrer nullutslipp



OECD:

- Eksisterende
pensjons-
ordninger

er ikke
baerekraftige..

- store utfordringer med
ordninger der dagens
arbeidstakere betaler for
dagens pensjonister, fremfor
l@sninger der arbeidstakere
sparer opp til egen pensjon.

- viktig a ga fra ytelsespensjon
til innskuddspensjon der det er

en stgrre sammenheng mellom

hva du bidrar med og hva du

tar ut

Nettavisen 5.12.16
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’ HAYERE SKATTEPROSENT ISTEDETFOR
%'~ PRIVAT PENSJONSSPARING




Bli med

NTLMﬁﬁhsinet e Det snakkes hele tiden
ﬁde 18-23

om at den enkelte ma
Nr1-2018 .
r ta ansvar for sin egen

pensjon.

Gar det ikke an a tenke
anderledes?

At man for eksempel
betaler litt mer skatt for
a ha rad til a gi alle en
pensjon a leve av?

Spent pa hvor
lenge hun ma jobhe

Nytt forsgk pa a legge om offentlig tjenestepensjon. Side 26-33

www.ntl-magasinet.no

Lena Grgnstad (32)



Reformen — en av flere muligheter

- Simen Markussen og forskerkollegene hans
minner om at dette bare er én av flere mulige mater
e Et annet alternativ
kunne ha vaert a heve
pensjonsalderen.

e Et tredje alternativ
kunne ha veert

a pke skattene.

Simen Markussen (Foto: Privat)

https://www.forskningsradet.no/prognett-
evapen/Nyheter/Norge_et_laboratorium_for_eldrebolgen/1254020299570
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Yy OPPSUMMERING:
nm FORTSATT RAD TIL FELLES
VELFERD

RAPPORT NR. 1,/2019 * MANIFEST TANKESMIE
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The shark jaw - Haikjeften

Prosent av BNP

- Et ngkkelpunkt i forsgket pa
a skape enighet om
ngdvendigheten av reform, er
a presentere en beskrivelse av
pensjonsproblemet som blir
godtatt av de viktigste
partene. Poenget med dette
skremmende bildet var a gjgre
Statens det klart at framtidige
f’nenttr;'(‘t?:rms oljeinntekter ikke ville kunne
dekke finansieringsbehovet.

2005 2012 2020 2028 2036 2044 2052 206 (R.Ervik og T. Skogedal Linden 2015.)



Haikjeften |

(tegnet som fig.3.2 i Velferdsmeldingen 1995 )

% av BNP
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Milliarder
1995-kroner

Haikjeften li
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Haikjeften smiler jo!
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VI HAR FORTSATT RAD TIL EN
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| FOLKETRYGDEN
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ARTIKLER OIT ARDEIDSLIV OG HELSE

Forside - ArtikReloversikt - Om hjgrnet

Derfor kommer pensjonsopproret

av Ebba Wergeland
Trykti LO-aktuelt nr. 1, 2018

I tl Ebbas hjerne

DD [J@RIIL

ARTIKLER OIT ARDEIDSLIV OG HELSE

Forside - ArtiRkeloversikt - Om hjarnet

Mot tusenarsskiftet
med sosialpolitikk fra 1800-tallet?

av Ebba Wergeland

Foredrag holdt pa Hagstseminar,
Norsk Attfgringsforum, Haugesund 29.-31. oktober 1997

publisert i Attfaring og arbeid — kontaktorgan for tverrfaglig attfering nr 4, 1997

Ebbas hjgrne
@ebbashjorne

www.ebbawergeland.no




